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1. DISPOSICIONS GENERALS

1.1. ANALISI SISTEMATICA QUE FA LA CoMISSIO JURIDICA ASSESSORA DELS TITOLS
COMPETENCIALS INVOCATS PER A LAPROVACIO DE LES NORMES

En els darrers temps, la Comissié Juridica Assessora ha mostrat un interes especial
en examen dels titols competencials invocats en els expedients de disposicions generals
sotmesos a consulta. Prova d’aixo és la inclusié en la seva memoria de ’'any 2022 d’un es-
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tudi' sobre aquesta qliestié que analitza diferents titols competencials invocats aquell any
en ’analisi de la normativa sotmesa a dictamen, com ara ’ensenyament no universitari o el
medi ambient en projectes de reglaments o d’ordres, entre altres quiestions d’interes.

Lexamen que fa I’0rgan consultiu de la competencia que empara la Generalitat de
Catalunya per a aprovar les normes sotmeses a consulta s’inicia amb la identificaci6 de ’'ob-
jecte principal de la norma, enquadrament material que determina el reconeixement de la
materia i la submateria competencials. Seguidament, la Comissié identifica la competencia
prevalent i la resta de competencies que fonamenten I’aprovacié de la norma. A continuacid,
alludeix al regim funcional de la competeéncia en virtut dels articles 110 1 111 de I’Estatut
d’autonomia de Catalunya (EAC), és a dir, es pronuncia sobre si la competencia és exclusiva
o compartida. I, tot sovint, invoca la jurisprudeéncia constitucional, la doctrina del Consell
de Garanties Estatutaries i la de la mateixa Comissié Juridica Assessora per a fonamentar els
preceptes estatutaris esmentats.

Aquesta sistematica es pot veure en molts dels darrers dictamens aprovats per I’organ
en materia de disposicions generals (dictamens 217/2023, 233/2023, 242/2023 1 330/2023, en-
tre d’altres).

Pel que fa al Dictamen 330/2023,? del 2 de novembre, sobre el projecte de decret pel
qual s’aprova la politica d’accessibilitat dels llocs web 1 les aplicacions per a dispositius mo-
bils de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public, en el fonament
juridic 111 es diu, primerament, que la regulacié té com a objecte principal aprovar els ins-
truments 1 l’estructura organica a través dels quals es facilita I’accessibilitat dels llocs web 1
les aplicacions per a dispositius mobils de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya
1 el seu sector public. I es destaca que el projecte de decret desplega la Llei 13/2014, del 30
d’octubre, d’accessibilitat, llei que s’enquadra en I'article 166 EAC. I, finalment, es conclou
que el projecte de decret troba el seu fonament prevalent en la competeéncia exclusiva que la
Generalitat de Catalunya té en materia de serveis socials, assumida en el mencionat article
166 EAC, ates que la finalitat de la norma és fer accessibles els llocs web i les aplicacions mo-
bils a la gent vulnerable. Addicionalment, té en compte altres titols competencials, com ara,
d’una banda, la competeéncia relativa al regim juridic i el procediment de les administracions
publiques catalanes (article 159 EAC), ja que aquest precepte estatutari empara ’'objecte de la
norma reglamentaria, aixo0 és, els instruments a través dels quals la Generalitat implementa
’accessibilitat de caracter digital per a tothom, no només per a les persones més vulnerables.
I, d’altra banda, la competéncia en mateéria d’organitzacié de ’Administracid, recollida en
larticle 150 EAC, ja que el Decret també té per objecte ’estructura organitzativa necessaria
per a acomplir la finalitat de fer accessibles els llocs web 1 les aplicacions mobils a la gent
vulnerable.

1. <https://cja.gencat.cat/web/.content/continguts/ambits_actuacio/Publicacions/Doctrina_per_ma-
teries/Disposicions-generals/Disposicions-generals-Helena-Mora-2022-CA.pdf> (consulta: 1 marg 2024).

2.<https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentld=971906 & validi-
ty=1999310&traceability=140_E0388_330/2023&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).
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A continuacid, el mateix Dictamen 330/2023 manifesta que, d’acord amb larticle
110 EAC, corresponen a la Generalitat de Catalunya, en I’ambit de les seves competencies
exclusives, les potestats legislativa i reglamentaria i la funcié executiva.

Sobre els titols que poden afectar la competencia de l’article 159 EAC, en el Dic-
tamen es porten a collacié els pronunciaments del Tribunal Constitucional (TC) en la
Senteéncia 100/2019, del 18 de juliol (ECLI:ES:TC:2019:100),’ en relaci6 amb el Reial de-
cret 1112/2018, del 7 de setembre, sobre accessibilitat dels llocs web 1 les aplicacions per a
dispositius mobils del sector public. La Comissié constata que el TC reconeix que el titol
competencial basic estatal de regim juridic de ’Administraci6 1 procediment administratiu
empara alguns aspectes materials, pero aixo no li impedeix afirmar que «la Generalitat pot
establir la seva propia normativa sobre la base de I'article 166 EAC, que li permet establir
un regim procedimental (art. 159 EAC) i organitzatiu (art. 150 EAC) ad hoc, respectant les
bases estatals esmentades».

D’acord amb tot el que s’ha exposat, el Dictamen 330/2023 conclou que la Generali-
tat de Catalunya és competent per a adoptar la regulaci6 continguda en el projecte de decret
que analitza.

2. PROCEDIMENT ADMINISTRATIU

2.1. LA IMPORTANCIA QUE EL TRAMIT D’AUDIENCIA GARANTEIXI EL DRET DE DEFENSA D'UNA
MANERA EFECTIVA I REAL

El dret de defensa és un dret fonamental recollit en I’article 24 de la Constitucié espa-
nyola (CE) que garanteix que no es produeixi indefensié de la persona; és a dir, que té dret a
ser assistida per una persona lletrada, a ser informada de ’acusacié formulada contra ella o de
totes les qliestions que afectin els seus interessos, a utilitzar els mitjans probatoris pertinents
per a la seva defensa, etc. Una de les manifestacions d’aquest dret de defensa és ’audiencia
de les persones interessades (art. 105¢ CE), que és un tramit que ha estat qualificat com a
«essencial» en tot procediment administratiu 1 que garanteix la participacié de la persona
interessada. En ’actualitat, aquest tramit és previst en els articles 82.1 de la Llei 39/2015, de
I’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions ptbliques (LPAC),
151 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

Certament, l’article 82.4 LPAC —i, en termes equivalents, I’article 51.2 de la Llei
26/2010— estableix que es pot prescindir del tramit d’audiéncia quan no figurin en el pro-
cediment ni siguin tinguts en compte en la resoluci6 altres fets 1 altres al-legacions 1 proves
que les adduides per la persona interessada, de manera que en aquests casos 'omissié no
és constitutiva d’un vici procedimental. Pero, com ha manifestat la Comissid, «el deno-

3. <https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/26022> (consulta: 1 marg 2024).
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minador comdu a tots els suposits excepcionals és que amb aquest tramit es considera ga-
rantida la finalitat perseguida, que no és altra que evitar una situacié efectiva d’indefensié
material de la persona interessada». Aixi, s’adverteix que la possibilitat de prescindir de
’'audiencia té un caracter excepcional, «en el sentit que constitueix ’excepci6 a la regla ge-
neral que configura aquest tramit com a preceptiu, de manera que ha de ser objecte d’una
interpretacid estricta» (en aquest sentit, vegeu els dictamens 123/2023* 1 254/2023,° entre
d’altres).

D’acord amb aquesta posicid, la possibilitat de defensa de la persona interessada en el
procediment administratiu ha de ser sempre efectiva, de manera que, en linia amb la doctrina
del Tribunal Suprem, la mera omissi6 del tramit d’audiencia no comporta necessariament la
retroaccié de les actuacions per vulneracié del seu dret de defensa, siné que aixd només es
produeix quan se li hagi causat indefensi real. Pero, en sentit invers, la realitzacié del tramit
d’audiéncia tampoc no garanteix sempre la defensa efectiva de la persona interessada en el
procediment.

Justament aquesta qiiesti6 ha estat analitzada darrerament per la Comissié en el Dic-
tamen 279/2023,° del 7 de setembre, emes en relacié amb una reclamacié de responsabilitat
patrimonial instada davant un ajuntament pels danys i perjudicis derivats d’un accident de
circulacié per la caiguda a una riera.

Lexpedient en qliestié plantejava I’atorgament efectiu del tramit de vista i audiencia
a les persones interessades un cop portada a terme tota la instruccié 1 immediatament abans
de redactar la proposta de resolucid, tal com preveuen els articles 82.1 LPAC 1 51 de la Llei
26/2010. Pero es donava la circumstancia que I'audiéncia no només es va atorgar a la recla-
mant, siné també, alhora, a la companyia asseguradora de ’Administracid, la qual va apro-
fitar el tramit per a aportar un informe pericial. La Comissié va constatar, d’'una banda, que
aquest informe pericial introduia en 'expedient nous elements que no havien estat coneguts
per la part reclamant 1, de l’altra, que ’Administracié fonamentava la proposta de resolucié
en aquest informe, la qual tenia caracter desestimatori de les pretensions de la part.

Davant d’aquests fets, la Comissié va manifestar en aquest Dictamen 279/2023:

[...] Paudiéncia als interessats té un component clarament material de garantia del dret
de defensa, amb independéncia de quan i com sigui que formalment se substancii. De manera
que, si malgrat haver-se substanciat ’audiencia, aquesta s’ha de reiterar o repetir, no hi ha cap
obstacle procedimental perque aixi es faci, siné tot el contrari. Laudiéncia als interessats s’ha
de substanciar les vegades que siguin necessaries per tal de complir amb el manament legal de
donar vista o coneixement de l’expedient en la seva integritat a I’interessat perque hi pugui
formular allegacions amb ple coneixement de causa sobre tot el que s’ha instruit 1 s’hi conté,

4. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=958385&validity=1970940
&traceability=140_E0388_123/2023&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).

5.<https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=966808&validi-
ty=1988440&traceability=140_E0388_254/2023&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).

6. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentld=968528 & validity=1992178
&traceability=140_E0388_279/2023&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).
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just abans de formular-se la proposta de resolucié. I aixd propiament és el que no ha succeit en
’expedient objecte de dictamen.
P J

En el dictamen també s’afirma que no son excepcionals els suposits en que la Comissié
constata que s’ha dut a terme un segon, nou o ulterior tramit d’audiéncia en els expedients
de qué coneix, per haver valorat ’Administracid instructora que era necessari de fer-ho aixi
(dictamens 265/2022, 308/2022, 309/2022, 320/2022, 333/2022, 422/2022, 54/2023, 79/2023 1
184/2023, entre els més recents). Perd diu que també hi ha suposits en que, malgrat haver-se
substanciat un tramit d’audiencia, la Comissié considera que aquesta audiéncia s’ha de rei-
terar mitjancant l'obertura d’un segon tramit, atesa la incorporacié de nous documents no
coneguts per la persona interessada i sobre els quals no ha pogut formular al-legacions, com
succeeix en el cas que ara es comenta. I, d’una manera especialment insistent, la Comissié
posa en relleu que la finalitat d’aquest tramit és atorgar major seguretat i garanties juridiques
als ciutadans 1 ciutadanes, ates que el procediment administratiu es regeix pel seu caracter
contradictori, per una bilateralitat que també és caracteristica del procés judicial.

Pel que fa als efectes de la practica defectuosa de ’'audiéncia a la part reclamant, en el
Dictamen 279/2023 la Comissi6 recorda que tradicionalment ha considerat que calia retro-
traure les actuacions sempre que la no substanciacié d’aquest tramit d’audiencia ulterior hagi
comportat una indefensié material, és a dir, una indefensi6 real i efectiva per a la persona
interessada, com és el cas aqui.

D’acord amb el que s’ha exposat, el Dictamen 279/2023 conclou:

[...] un cop constatada I’existencia d’indefensi6 material, la realitzacié deficient del tra-
mit d’audiéncia determina retrotraure el procediment al moment immediatament anterior a la
proposta de resolucid, a I’efecte que I'audiencia pugui realitzar-se correctament (entre d’altres,
dictamens 342/2002, 481/2003, 52/2004, 226/2007, 321/2008, 212/2009, 38/2014 i 55/2015).

En conseqiiencia, 1 sense poder entrar a valorar el fons de la reclamacié de responsa-
bilitat patrimonial, és procedent retrotraure les actuacions del procediment perque es doni un
segon tramit d’audiencia als interessats en el procediment a I’efecte que puguin formular les al-
legacions que considerin convenients a la vista de tota la documentacié que integra I’expedient.

2.2. ’ACORD DE SUSPENSIO PER PETICIO DE DICTAMEN: MOMENT PROCEDIMENTAL PER A
ADOPTAR-LO I OBLIGACIO DE LA COMUNICACIO DE LA SUSPENSIO ALS INTERESSATS

La sollicitud de dictamen a aquest organ consultiu es preveu en la Llei 5/2005, del 2
de maig, de la Comissi6 Juridica Assessora, i es regula en el Decret 69/2006, de 1’11 d’abril,
d’aprovaci6 del seu reglament d’organitzacié i1 funcionament, tant per al cas de peticions fa-
cultatives com preceptives. Malgrat aixd, aquesta pot plantejar dubtes als tecnics de les di-
ferents administracions catalanes sobre com fer-la efectiva. Per aquest motiu, la Comissi6
inclou en la seva pagina web una Guia breu per a la sollicitud de dictamens,” destinada tant

7. <https://cja.gencat.cat/ca/ambits_actuacio/com_sollicitar_un_dictamen/> (consulta: 1 marg 2024).
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a P’Administracié de la Generalitat com a ’Administracié local 1 a la resta del sector public.
Addicionalment a les qiiestions que poden sorgir entorn de la substanciacié del tramit de
sol'licitud de dictamen, també poden sorgir-ne en relacié amb la facultat que tenen les admi-
nistracions peticionaries de suspendre el procediment administratiu quan el dictamen tingui
caracter preceptiu. Aquesta possibilitat es preveu actualment en larticle 22.1d LPAC, que
estableix que el termini maxim de resolucié 1 notificacié dels procediments administratius 1
de notificacié de la resolucié es pot suspendre quan s’hagin de sol-licitar informes preceptius
a un organ de la mateixa Administracié o a una de diferent, durant el temps que transcorri
entre la petici6 1 la recepcié de I'informe; previsié que també es recull, per cert, en I’article 11
dela Llei de la Comissié. La suspensid, que no pot excedir en cap cas els tres mesos, no és una
actuaci6 intranscendent, sind al contrari: incideix d’una manera directa en la temporalitat del
procediment, i en els iniciats d’ofici pot evitar-ne I’eventual caducitat, com, per exemple, en
els expedients de revisié d’ofici o de resolucions contractuals.

Doncs bé, la Comissié disposa d’abundant doctrina en relacié amb la suspensié del
termini per a resoldre 1 notificar la petici6 del seu dictamen. Aquesta doctrina parteix, d’una
banda, del fet que la suspensié prevista en I’article 22.1d LPAC no opera automaticament, siné
que cal que s’acordi en I’acord de suspensid corresponent, ates que la suspensi6 es configura
legalment com una facultat de PAdministracié. D’altra banda, cal que aquesta suspensié s’efec-
tui en el moment adequat per a fer-ho, és a dir, en tot cas vinculada a la petici6é de dictamen,
perque és el suposit de fet que la justifica. Aixi, no es poden tenir en compte les suspensions
adoptades en el decurs del procediment quan es produeixen actuacions d’instruccid posteriors
a aquesta suspensio que es troben desvinculades del tramit de sollicitud de dictamen. I menys
encara es poden considerar les suspensions adoptades juntament amb la incoaci6 del procedi-
ment administratiu corresponent. I és que, obviament, després d’incoar-se el procediment cal
dur a terme una seérie d’actuacions d’instruccid, les quals justament comporten I’aixecament
automatic de la suspensié adoptada.

En diverses ocasions la Comissié ha determinat el moment adequat per a adoptar
aquesta suspensio. Per exemple, en el Dictamen 319/2023,% del 19 d’octubre —el qual més
endavant es comentara amb més deteniment—, relatiu a una resolucié d’un contracte i on es
diu el segiient:

En els dictamens 170/2020 1 243/2020, seguint el que es disposava en el Dictamen
330/2018, la Comissié Juridica Assessora ha recordat que «de la naturalesa de la Comissio i,
per tant, de la seva alta funcié consultiva es deriva que cal fer la sollicitud del seu dictamen
en el moment final del procediment, immediatament abans de la presa de la resolucié final.
Per tant, aquesta peticié s’ha de formular en la proposta de resolucié. I és també en aquest
moment procedimental que correspon acordar la suspensié del procediment per la sol-licitud
del dictamen de la Comissié».

8. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentIld=971391&validity=1998241
&traceability=140_E0388_319/2023&language=ca> (consulta: 1 mar¢ 2024).
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Convé posar en relleu, a més, la previsi6 continguda en I’article 22.1d LPAC sobre el deu-
re de PAdministracié instructora de comunicar la suspensio a les persones interessades; comuni-
caci6 que no incideix en el comput del termini de suspensid, segons la doctrina de la Comissio.

Aixi, en el mateix Dictamen 319/2023 es manifesta:

Com també s’ha advertit anteriorment, no figura en P’expedient la comunicacié als
interessats de la peticié del dictamen efectuada (article 22.1.d) de ’'LPAC). Tanmateix, en
relacié amb aquesta qiiestid, com s’ha dit en el Dictamen 345/2022: «<Nogensmenys, com ha
posat en relleu la jurisprudencia, la data de comunicacié als interessats no té cap incideéncia
en el comput del termini suspensiu —que s’inicia amb la petici6 del dictamen, si conté la
previsid suspensiva, 0, en cas contrari, com succeeix en aquest cas, amb ’acord de suspensié
posterior—, ateés que, en el suposit de I’article 22.1, lletra d), de 'LPAC, aquesta comunicacid
no és un requisit d’eficacia. En aquest sentit es pronuncia la Sentencia 499/2013, de 12 de juliol
[ECLLES:TSJCAT:2013:6525], de la Sala Contenciosa Administrativa, Seccié Cinquena, del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, quan afirma: “En cuanto a la comunicacién de la
solicitud de informe, hay que sefialar que la misma es en efecto obligada segtin impone el mis-
mo articulo 42.5.c/. Otra cosa es si la suspension pospone su eficacia hasta que se produzca
la comunicacién al afectado. Ciertamente la notificacién es condicién de eficacia de los actos
administrativos y opera asimismo como un requisito de eficacia en otros supuestos como por
ejemplo la perencion del procedimiento o el silencio administrativo. Ahora bien no es éste
el planteamiento en el caso de la suspension del plazo para resolver, pues el articulo 42.5.¢c/
prevé inequivocamente la suspension entre la solicitud del informe y su recepcion, no desde
la comunicacién de aquélla —in claris non fit interpretatio—. En definitiva, la comunicacién
opera como una carga juridica vinculada a la suspensién del procedimiento, pero no como
una condicién suspensiva de ésta”».

2.3. LA INCERTESA NORMATIVA SOBRE LA COMPETENCIA PER A RESOLDRE ELS PROCEDIMENTS
DE REVISIO D’OFICI DELS ENS LOCALS DE REGIM MUNICIPAL COMU

Larticle 71 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, determina amb claredat la competencia
per a iniciar els procediments de revisié d’ofici, com també la competencia per a resoldre
aquest tipus de procediments quan es tracta de disposicions reglamentaries i d’actes emesos
per P’Administracié de la Generalitat. En canvi, es limita a fer una remissi6 generica pel que
fa ala resolucié dels procediments de revisié d’ofici d’actes dictats pels ens locals. Aixi, larti-
cle 71.3 de la Llei 26/2010 estableix que «[1]Ja competencia per a resoldre els procediments de
revisi6 d’ofici d’actes nuls dictats pels ens locals correspon als 6rgans que determina la nor-
mativa de regim local».

Doncs bé, I’'any 2018 la Comissié juridica Assessora ja va manifestar que la remissié
normativa de larticle 71.3 de la Llei 26/2010 és problematica almenys per tres motius, que va
recollir en el Dictamen 330/2018:°

9. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=838693&validity=1720508
&traceability=140_E0388_330/2018&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).
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D’entrada, perque no es concreta amb precisié la regulacié a qué es remet, amb l’ex-
pressié generica de «normativa de regim local». En segon lloc, perque la legislacié de regim
local pot preveure solucions diverses en vista del tipus d’ens local o a través de I’establiment
de regims especials. I, a ’tltim, perque aquesta legislacié pot no preveure expressament cap
solucié normativa.

La qiestid, per tant, ha estat objecte d’analisi per la Comissi6 Juridica Assessora, que
ha fet una interpretacié sistematica de la legislacié basica estatal de regim local 1 ha arribat a
la conclusié que la competencia correspon al ple de I’ajuntament. En efecte, aquest 6rgan con-
sultiu ha considerat que si es reserva al ple la competencia per a declarar la lesivitat dels actes
anullables, amb més raé li ha de correspondre també I’atribucié de resoldre els procediments
de revisié d’ofici dels actes nuls de ple dret.

Aquest és el criteri que reiteradament ha mantingut la Comissid, perd també altres
organs consultius, com ara el Consell Consultiu de Castella 1 Lle6 (dictamens 129/2015,
188/2016 1 512/2016, entre d’altres). També recentment la Comissi6 ha constatat que aquesta
doctrina ha estat avalada pel Tribunal Suprem, com exposa en el Dictamen 345/2023,!° del
16 de novembre, relatiu a una revisié d’ofici d’un acte d’atribucié de funcions i complement
retributiu a un funcionarti:

[..] la legislacié reguladora del régim municipal comd no determina d’una manera
expressa I’0rgan competent per a resoldre els procediments de revisié d’ofici dels actes nuls
de ple dret dictats en seu municipal. A aquests efectes, la Comissi6 Juridica Assessora s’ha
pronunciat en el sentit que una interpretacié sistematica de la legislacié local permet con-
cloure a aquest organ consultiu que, amb independéncia de I’drgan municipal que hagi estat
competent per a incoar-los —en cas que s’hagin iniciat d’ofici—, la resolucié dels proce-
diments de revisié d’ofici és competencia del Ple, per equivalencia amb l’atribucié a aquest
mateix organ de la declaracié de lesivitat dels actes anullables emanats de ’Ajuntament
(art. 22.2.k) de PLRBRL 1 52.2.k) del TRLMRLC) (dictamens 216/2022, 400/2022 i 89/2023).
En el mateix sentit s’expressa la recent Sentencia 1646/2022, de 13 de desembre, de la Sala Con-
tenciosa Administrativa, Seccié Cinquena, del Tribunal Suprem (ECLI:ES:TS:2022:4547),!
fonament de dret segon, la qual ha afirmat que, mentre no se satisfaci I’evident buit legal,
I’0rgan competent per a coneixer de les revisions d’actes nuls de ple dret dels presidents de
les corporacions locals de regim comd és el Ple de I’Ajuntament, sense que sigui possible la
delegacid, de conformitat amb els articles 22.2,j) 1 121 de PLRBRL 1471 106.1 de 'LPAC.

Per tant, en aquell cas es va concloure que la competéncia per a resoldre el procedi-
ment de revisié corresponia al ple i no era delegable, mentre que la proposta de resolucié
assenyalava que I’0rgan competent era I’alcalde.

10. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentld=972744&valid-
ty=2001028&¢traceability=140_E0388_345/2023&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).

11. <https://www.poderjudicial.es/search/documento/AN/10210011/accion%20ad ministrati-
va/20221228> (consulta: 1 marg 2024).
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Finalment, convé tan sols recordar que, en canvi, I’atribucié de competeéncia per a re-
soldre els procediments de revisi6é d’ofici dels actes dictats pels municipis de gran poblacié si
que es troba resolta en el seu regim municipal especial. En aquest regim especial previst en la
Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local (LBRL), la competencia no es
concentra en el ple, sind que els principals 0rgans municipals tenen atribuida expressament la
facultat de revisié d’ofici dels seus propis actes (art. 123.1/, 124.4m 1 127.1k LBRL).

3. CONTRACTACIO PUBLICA

3.1. CONCESSIO DE DOMINI PUBLIC O CONCESSIO D’OBRA PUBLICA? ANALISI DE LA
VERITABLE NATURALESA JURIDICA D’UN EXPEDIENT DE RESOLUCIO SOTMES A DICTAMEN

Una de les competencies de la Comissié Juridica Assessora és 'emissié de dictamens
en materia de resolucié de contractes administratius, quan existeix oposicié de la contrac-
tista, d’acord amb el que ha establert la legislacié contractual i la normativa reguladora de
I’organ (art. 191.3a de la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector public, 1 8.3¢
de la Llei 5/2005, del 2 de maig).

En Pexercici d’aquesta competencia, recentment la Comissié ha conegut d’un interes-
sant suposit de fet remes per una Administraci6 local, com acostuma a ser habitual. Es tracta
del Dictamen 319/2023,"2 del 19 d’octubre, en queé la Comissi6 analitza amb caracter previ al
fons de ’assumpte la veritable naturalesa del contracte, ates que és doctrina de I’0rgan —i de
la jurisprudencia— que la qualificacid juridica efectuada per ’Administraci6 no és vinculant
ni exclou tampoc la possibilitat de comprovar la veritable relacié existent entre les parts.

Concretament, se sotmetia a dictamen la resolucié d’un contracte denominat per I’ens
local com de concessié administrativa per a I’ts privatiu d’estacionament de vehicles pesants
ubicat en un bé demanial municipal. Aix{, el suposit plantejava si es tractava d’una concessié
demanial sotmesa a la legislacié patrimonial —és a dir, a la Llei 33/2003, del 3 novembre, de
patrimoni de les administracions publiques; al text refés de la Llei municipal 1 de regim local
de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, i al Decret 336/1988, del
17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de patrimoni dels ens locals— o si, en canvi, es
tractava d’un contracte administratiu de concessi6 d’obra publica, sotmesa a la legislaci6 de
contractes corresponent.

La Comissié conclou en el Dictamen que el negoci juridic té naturalesa contractual 1
enumera fins a sis arguments que sostenen aquesta conclusié. Aixi, en primer terme, analit-
za l’objecte del negoci juridic subscrit entre I’ajuntament i ’empresa 1 manifesta que aquest
encaixa perfectament en la definicié de contracte de concessic prevista en la legislaci6 de
contractes d’aplicacid, concretament en ’article 130 del text refés de la Llei de contractes

12. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=971391&validi-
ty=1998241&traceability=140_E0388_319/2023&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).
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de les administracions publiques, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, del 16 de juny
(TRLCAP). En segon i tercer lloc, té en compte que els plecs de clausules corresponents
que regeixen el contracte estableixen que la concessionaria ha de fer les obres d’estaciona-
ment de vehicles amb subjeccié al projecte que presenti I’ajuntament 1 que la contraprestacié
per aquesta construcci6 és I’explotacié de les obres 1 instal-lacions d’aparcament; contra-
prestaci6 que s’ha de satisfer de manera continuada 1 ininterrompuda durant la vigencia de
la concessid. En quart lloc, la Comissi6 identifica la causa del negoci subscrit entre les parts i
considera que respon a una finalitat publica en queé preval I’interes public que s’ha d’obtenir;
és a dir, un millor servei public en I’estacionament de vehicles pesants, amb la determinacié
en els plecs de clausules dels criteris de preferencia en la seleccié de la concessionariaien que
els criteris més valorats s6n la millora del canon que s’ha de satisfer 1 de la inversié econo-
mica en les instal-lacions. I, en relacié amb aixo anterior, I’0rgan consultiu porta a col-lacié
un cinqué argument per a qualificar el negoci com a contractual: el fet que el beneficiari del
negoci subscrit és I’ajuntament, ja que es tracta d’oferir un millor servei public, tot 1 que
el destinatari final del servei sigui ['usuari —a diferencia del que succeeix en la concessié
demanial, en que el beneficiari és el concessionari o 'usuari—. Finalment, en sisé terme
la Comissid aprecia que la construccid 1 gesti6é de I'aparcament no és una operacié que es
concedis a iniciativa de 'operador economic, siné que es va fer a iniciativa de ’ajuntament,
i conformen el seu contingut obligacional ’execucié d’unes obres i la prestacié d’un servei
en les condicions determinades per ’Administracid, les quals s6n exigibles al concessionari.

Determinada, per tant, la naturalesa contractual de la concessid, I’0rgan consultiu
entra a analitzar el fons de ’assumpte, moment en queé conclou que no es dona la causa de
resolucié invocada. 'ajuntament proposava resoldre el contracte perque considerava que la
contractista havia incomplert reiteradament els terminis de pagament del canon 1 havia fet
obres a les instal-lacions sense autoritzacié. Consegiientment, invocava la causa de resolucié
per incompliment de les obligacions essencials del contracte (art. 264 TRLCAP). Certament,
la Comissi6 aprecia en el Dictamen un compliment defectuds de ’obligacié de satisfaccié del
canon per part de la concessionaria —retard en el pagament—, aixi com l’execucié d’unes
obres de millora del servei sense el permis municipal. Perd no aprecia la causa de resolucié
invocada, d’acord amb una interpretacié estricta d’aquesta causa 1 de la doctrina de ’organ
sobre les obligacions essencials (Dictamen 23/2023).1% T té en compte, especialment, el fet que
la concessionaria va corregir la seva actuaci6 després de ser requerida per ’Ajuntament, que el
retard en el pagament no estava tipificat com a incompliment essencial en el plecs de clausules
d’aplicacié 1 que es va produir una manca de diligencia municipal en la reclamacié del canon.

Per tot el que s’ha exposat, la Comissi6 informa desfavorablement sobre la resolucié
del contracte de concessi6 d’obra publica.

13. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=951152&validi-
ty=1954463&traceability=140_E0388_23/2023&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).
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4, REVISIO D’OFICI

4.1. Us EXCEPCIONAL DE LA REVISIO D’OFICI EN LA CONTRACTACIO IRREGULAR. LA PERDUA
DEL BENEFICI INDUSTRIAL DE LA CONTRACTISTA EN CONEIXER AQUESTA LA
IRREGULARITAT DE I’ORDRE DE CONTINUITAT DE LA PRESTACIO DEL SERVEI

La utilitzacié de la institucié de la revisi6 d’ofici per a donar una solucié juridica a la
contractacié irregular és una practica que s’ha estes entre les administracions publiques locals
en els darrers anys. Certament, la doctrina de la Comissid sobre aquesta qiiestié ha sofert una
evolucié que ha quedat constatada en els estudis incorporats en les seves memories dels anys
2013,202012022. En aquests estudis s’analitzen les reclamacions de quantitat que deriven de
existeéncia de determinades relacions contractuals entre les parts; la contractacié irregular,
les seves causes i les diverses vies que es pot seguir per a obtenir-ne una solucié juridica; 1 els
encarrecs verbals en els contractes menors, respectivament.

En Pactualitat, la Comissié considera possible emprar la revisié d’ofici per a constatar
Pactuacid illegal i fer front al pagament de les despeses generades arran dels serveis efectiva-
ment prestats. Ara bé, I’Gs d’aquesta instituci6 ha de ser considerat una via de solucid excep-
cional que no es pot acollir com una practica normal i ordinaria, ja que aquestes practiques
suposen una vulneracié de la legislacié de contractes perqué contravenen els principis de 1li-
bertat d’accés a les licitacions, publicitat i1 transpareéncia dels procediments, no-discriminacié
1igualtat de tracte entre els licitadors.

El punt algid d’aquesta doctrina s’ha vist recentment en el Dictamen 302/2023,* del
28 de setembre, arran de la petici6 de revisi6 d’ofici d’un ajuntament per a declarar la nullitat
de ple dret de ’encarrec de continuitat en la prestacié del servei de neteja dels edificis muni-
cipals. Escau assenyalar que el cas que s’hi examina no és nou, ja que la Comissi6 havia emes
el Dictamen 20/2022% en relacié amb dos acords de continuitat municipals dictats en anys
anteriors, un cop exhaurit el mateix contracte 1 les seves prorrogues, 1 on va informar favora-
blement sobre la revisi6 d’ofici dels acords.

En el Dictamen 302/2023 la Comissié palesa la reiterada inactivitat de I’ajuntament,
que des de I’any 2012 té pendent la licitacié d’un nou contracte, aixi com una manca de pla-
nificacié per part de [’drgan de contractacié en I’aprovacié d’una nova licitacié. En aquests
termes, recorda que I’ajuntament ha d’observar el caracter excepcional de la revisié d’ofici i ha
d’evitar fer un ds impropi d’aquest mecanisme excepcional. I no només aix0, sind que, en ter-
mes similars als que ja va manifestar en el Dictamen 218/2023,' ’6rgan consultiu manifesta:

14. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentld=969708 & validity=1994803
&traceability=140_E0388_302/2023&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).

15. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=919620&validi-
ty=1889519&traceability=140_E0388_20/2022&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).

16. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentld=964996&validi-
ty=1984351&¢traceability=140_E0388_218/2023&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).
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Aquesta actuacid, a més de menystenir I’excepcionalitat de la revisi6 d’ofici a la qual
s’ha fet referencia, posa de manifest una voluntat deliberada, atesa la reiteracié observada,
d’utilitzar la Comissié Juridica Assessora com un mitja per a buscar cobertura juridica a ac-
tes administratius que, en realitat, s’expliquen per la planificacié deficient de la contractacié
administrativa. Aquesta practica s’aparta clarament del principi de bona administracié i és del
tot imprescindible que ’Ajuntament adopti les mesures necessaries perqueé aixo no es repetei-
xi en el futur (Dictamen 302/2023).

Malgrat aix0 anterior, en el dictamen esmentat la Comissié es pronuncia de nou a
favor de la revisié d’ofici de ’acord de continuitat de la prestacid, clarament contrari a 'orde-
nament juridic.

En darrer terme, pel que fa als efectes de la declaracié de nullitat, I’0organ aplica la
seva doctrina sobre I’abonament del cost efectiu de la prestacié realitzada un cop descomptat
el benefici industrial, ates que el cost efectiu de la prestacié o servei no equival al preu del
contracte 1, per tant, no compren tots els conceptes que determinen el valor estimat d’aquest,
entre els quals es troba el benefici industrial (Dictamen 245/2023," entre d’altres). D’acord
amb aquesta doctrina, el benefici industrial és un concepte que s’ha de reconduir a la via
indemnitzatoria dels danys i perjudicis. El que és interessant del suposit, no obstant aixo, és
’analisi que fa la Comissié de l’actitud de la contractista, que no la fa meritoria del reconei-
xement d’un dret d’indemnitzacié a favor seu. Aixi, un cop valorats els fets, considera que
la contractista no podia desconeixer la irregularitat de 'ordre de continuitat, pel fet de ser
una empresa amb acreditada experiéncia en el sector 1 existir ordres de continuitat anteriors
declarades nul'les de ple dret:

...] la Comissid Juridica Assessora no pot compartir el criteri de empresa quan sosté
. . P P . . . p . q

que en relacié amb ’encarrec verbal va patir uns danys que no té 'obligacié juridica de supor-
tar. Dargument exposat que I’empresa va seguir prestant el servei sobre la base del principi de

gument exposat que l'emp guir p _ princip
bona fe i la validesa juridica de ’'ordre de continuitat no resulta suficient per a contrarestar la

. ] . . . . P .

presumpcié que I'empresa no podia desconeixer la flagrant irregularitat de encarrec, ja que
les anteriors ordres ja havien estat declarades nul-les, circumstancia que I’ha fet cocausant de
la nullitat que ara es declara (Dictamen 302/2023).

Per tot el que s’ha exposat, la Comissié conclou que no escau indemnitzar la contrac-
tista pel benefici industrial.

17. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentld=966295&vali-
dity=1987226&¢traceability=140_E0388_245/2023&language=ca> (consulta: 1 mar¢ 2024).
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5. RESPONSABILITAT PATRIMONIAL

5.1. RECLAMACIO DE DANYS I PERJUDICIS DERIVADA D'UN PROCES SELECTIU ESPECIALMENT
PARTICIPATIU: EL PROCES D’ESTABILITZACIO DE L’'OCUPACIO TEMPORAL DEL PERSONAL
DE UADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT

Un suposit de reclamacié per danys i perjudicis que ha tingut un cert ressd mediatic
recentment és el relacionat amb les proves selectives fetes per compte de ’Administracié de la
Generalitat per al procés d’estabilitzacié de 'ocupacié temporal del seu personal. El procedi-
ment de responsabilitat, que es va incoar d’ofici, es fonamentava en les irregularitats produides
en la realitzacié de les proves selectives del dia 29 d’abril de 2023. En concret, ’Administracié
reconeixia una manca de vigilancia i supervisié de les aules; I’as per part dels aspirants de
dispositius mobils 1 electronics; sortides no controlades de les aules per part de les persones as-
pirants; inicis no simultanis de les proves en les diverses aules i territoris, 1 manca de separaci6
suficient entre les persones aspirants que feien els mateixos exercicis. En definitiva, 'existéncia
d’una vulneracié del dret fonamental a accedir a 'ocupacié pablica en condicions d’igualtat,
merit i capacitat, reconegut en els articles 23.21103.3 CE 1 55.1 del text refos de la Llei de ’Es-
tatut basic de 'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, del 30 d’octubre.

En el Dictamen 328/2023,' del 30 d’octubre, emes per la Comissid sobre la reclamacié
presentada, es reconeix l’existencia d’'un dany moral, consistent en els sentiments de patiment
o angoixa de les persones aspirants; I’existencia de causalitat entre el funcionament del servei
i el dany moral causat; aixi com l’existencia d’un funcionament anormal del servei en la realit-
zaci6 de les proves. Perd I’interessant del dictamen és com es desgranen les diverses qiiestions
formals 1 materials, que s’articulen al voltant de dues circumstancies concretes: 1) el fet de no
tenir constancia en ’expedient de les persones que efectivament es van presentar a les proves
del dia 29 d’abril de 2023 i 2) ’actuaci6 rapida i diligent de ’Administracié convocant a cor-
regir les irregularitats 1 palliar el dany produit.

Aixi, el desconeixement de les persones que efectivament es van presentar al procés
selectiu va afectar la tramitacié del procediment 1, concretament, la realitzaci6é del tramit
d’audiencia previst en l’article 82.1 LPAC. En el present cas, la Comissié valora aquesta cir-
cumstancia i conclou que les persones interessades constituien una pluralitat indeterminada
de persones a qui es podia atorgar ’audiencia per la via de la publicacid, com havia succeit,
d’un anunci en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. A més, des d’un punt de vista
substantiu, la Comissié aprecia que la manca d’identificaci6 de les persones aspirants que es
van presentar a les proves dificulta la individualitzacié dels danys en el sentit que no permet
identificar tots 1 cadascun dels participants que tenen dret a indemnitzacié. Pero l’alt organ
consultiu estima evident que aquest dany és individualitzat, en el sentit que no és una carre-
ga que correspongui a la generalitat de la ciutadania, sind que recau concretament sobre les

18. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentld=971618&validity=1998706
&traceability=140_E0388_328/2023&language=ca> (consulta: 1 mar¢ 2024).

Revista Catalana d’Administracié Piblica, nim. 1 (juny 2024) 401



JUDIT FLORENSA MIGUEL

persones aspirants que es van presentar al procés selectiu, de manera que es veuen afectades
particularment per la circumstancia.

D’altra banda i també com a qiiesti6 substantiva, la Comissi6 reconeix en aquest cas
existéncia d’un dany moral, pero limitat al dia de dels fets i no al periode posterior, ateses
les mesures practicament immediates preses per ’Administracié davant dels fets. Novament,
’0rgan consultiu té en compte ’actuacié de ’Administracié convocant quan deixa sense efec-
te les proves, acorda repetir-les i n’informa immediatament les persones aspirants, actuacid
que té els seus efectes en la determinacié del dany causat.

Finalment, escau destacar una altra idea rellevant que apareix en el Dictamen 328/2023.
I és que, pel que fa al pagament de la indemnitzacié que es proposa, la Comissi6 Juridica As-
sessora considera que I’Administraci6 ha de satisfer la indemnitzacié:

[...] sens perjudici que aquesta exerceixi l’accié de repeticié sobre la contractista, si
escau, de conformitat amb l’article 196.1 de 'LCSP, que estableix que és obligacié del con-
tractista indemnitzar per tots els danys i perjudicis que es causin a tercers com a consequiéncia
de les operacions que requereixi ’execuci6 del contracte (vid. Dictamen 17/2019).

5.2. NOU SUPOSIT DE RECLAMACIO DE DANYS PER LA COVID-19: PERJUDICIS CAUSATS A UNA
ACTIVITAT EMPRESARIAL PER LES MESURES DE RESTRICCIO I LIMITACIO ADOPTADES PER
LA GENERALITAT DE CATALUNYA

La pandémia sanitaria de la covid-19, viscuda principalment els anys 2020 i 2021, ha
generat molta conflictivitat juridica, de la qual la Comissié no ha quedat al marge. Aixi, a
tall d’exemple, va coneixer de recursos extraordinaris de revisié per la desestimacié d’ajuts
sol'licitats per empreses per a compensar les perdues o despeses durant la situacié de la crisi
sanitaria (dictamens 193/2021' 1 354/2021%°). També va coneixer d’expedients de modificaci6
contractual com a conseqiiencia de les noves necessitats de contractacié derivades de la pan-
demia (dictamens 114/2021%! 1 235/2021%2), o de resolucions contractuals on, majoritariament,
la contractista invocava la situacié excepcional viscuda per la covid-19 com a causa exculpa-

19. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=905353 & validi-
ty=1860628& traceability=140_E0388_193/2021&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).

20. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=915233&validity=1880545
&traceability=140_E0388_354/2021&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).

21.<https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=899296&vali-
dity=1848331&traceability=140_E0388_114/2021&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).

22.<https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentld=907957&vali-
dity=1865833&traceability=140_E0388_235/2021&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).
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toria de I'incompliment d’allo pactat (dictamens 234/2020,% 81/2021,%* 136/2021,% 295/2021,%
31/2022,% 99/2022% 1 392/2022%). Perd, majorment, la Comissié ha conegut de reclamacions
sanitaries pels danys derivats de la mort de familiars per la covid-19 1 que s’imputaven a I’Ad-
ministracié sanitaria per desatencions assistencials, demores de diagnostic o deficits d’in-
formacié6 (dictamens 76/2022, 317/2022, 334/2022 i 416/2022). De fet, els pronunciaments de
la Comissié en els ambits contractual i sanitari han estat objecte d’estudi en la seva memoria*®
de I’any 2022.

Recentment, la Comissié ha conegut d’un nou suposit de responsabilitat derivat de
la pandémia: reclamacions de responsabilitat patrimonial dirigides contra diversos departa-
ments de la Generalitat de Catalunya per I’impacte econdomic que les mesures adoptades per
a fer front a la covid-19 van tenir en I’exercici de ’activitat empresarial. El primer dels dicta-
mens emesos per la Comissié sobre aquest nou suposit ha estat el Dictamen 377/2023,°! del
14 de desembre, en que es reclamava pels perjudicis soferts pel tancament de les instal-lacions
esportives d’acord amb l’actuacié normativa de contencié del brot epidemic, danys que es
quantificaven en més de quatre-cents mil euros.

En D’interessant dictamen emes per la Comissié, primerament es fa una analisi de les
declaracions de P’estat d’alarma fetes arran de la crisi sanitaria mundial produida pel virus;
del marc juridic existent en materia sanitaria i de proteccié civil; de les decisions judicials
emeses pel Tribunal Constitucional sobre la declaraci6 dels estats d’alarma, 1 de la normativa
aprovada en aquest context.

A continuacié la Comissié examina en el dictamen els danys al-legats 1, malgrat que
constata que I’empresa reclamant no aporta cap element de prova que sostingui les seves
afirmacions, no dubta que els professionals del sector esportiu han patit un dany efectiu i
avaluable econdomicament. Malgrat aix0, considera que es tracta d’un dany generalitzat que
ha afectat en major o menor mesura tots els sectors economics 1 socials 1, per tant, el dany

23. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=884751&vali-
dity=1818363&¢traceability=140_E0388_234/2020&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).

24. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=896942&vali-
dity=1843443&traceability=140_E0388_81/2021&language=ca> (consulta: 1 mar¢ 2024).

25. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=900959&vali-
dity=1851786&traceability=140_E0388_136/2021&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).

26.<https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=912499&vali-
dity=1874960& traceability=140_E0388_295/2021&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).

27. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=919618&vali-
dity=1889515&¢traceability=140_FE0388_31/2022&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).

28. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentld=925258&vali-
dity=1901042&traceability=140_E0388_99/2022&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).

29. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=945708&vali-
dity=1943035&¢traceability=140_E0388_392/2022&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).

30. <https://cja.gencat.cat/ca/ambits_actuacio/publicacions/memoria_d_activitats/detalls/Memoria-
2022-00004> (consulta: 1 marg 2024).

31. <https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=975594&vali-
dity=200689&¢traceability=140_E0388_377/2023&language=ca> (consulta: 1 marg 2024).
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no gaudeix del caracter individualitzat que exigeixen els articles 32 de la Llei 40/2015, de I’1
d’octubre, de regim juridic del sector public, 1 81 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost.

Seguidament, la Comissié aprecia la causalitat 1 analitza fil per randa ’antijuridicitat
del dany. Per a fer-ho, examina si les declaracions d’estat d’alarma poden tenir cap impacte
en el regim de responsabilitat patrimonial de ’Administracid, qiiestié sobre la qual es pro-
nuncia negativament. També es planteja si existeix una for¢a major que operi com a element
exonerador de responsabilitat, que es descarta, 1 analitza el fet que ’actuaci6 del Govern de
la Generalitat es va produir mentre aquest es trobava en funcions, tot i que les mesures adop-
tades es consideren justificades en el context d’'una emergencia sanitaria i per la condicié6 dels
membres del Govern d’autoritats integrants del Comite de Direccié del Pla de Proteccié
Civil de Catalunya (PROCICAT). Pel que fa a la naturalesa juridica de I’actuacié admi-
nistrativa portada a terme, la Comissié conclou que es tractava de disposicions de caracter
general. I, quant a la possible responsabilitat concurrent en la produccié del dany, es descarta
perque els estats d’alarma van ser declarats pel Govern estatal. Aixi, d’acord amb els criteris
jurisprudencials, els danys derivats del periode posterior al primer estat d’alarma i durant el
segon estat d’alarma en endavant poden ser atribuibles al Govern de la Generalitat a causa
de la delegaci6 efectuada pel Govern estatal en la declaracié del segon estat d’alarma.

Un cop feta aquesta analisi, I’0rgan consultiu es pronuncia sobre el caracter no anti-
juridic del dany patit 1 conclou que 'empresa reclamant té el deure juridic de suportar les
perdues economiques que I’aplicaci6 de les mesures adoptades per a fer front a la crisi sani-
taria li hagin pogut causar.

Per a arribar a aquesta conclusid, la Comissié té en compte que les mesures adopta-
des del 14 de marg de 2020 en endavant per la Generalitat de Catalunya van afectar el dret al
treball 1 el dret a la llibertat d’empresa, reconeguts en els articles 35 1 38 CE. Perd manifesta
que aquestes mesures es van adoptar en un context pandémic, en el marc de la legalitat vi-
gent en cada moment 1 seguint el procediment establert. Porta a collaci6 que la jurispruden-
cia del Tribunal Constitucional 1 del Tribunal Suprem va considerar les mesures normatives
conformes al principi de proporcionalitat. Afegeix que les resolucions adoptades van seguir
les recomanacions técniques 1 cientifiques emeses per a evitar ’increment de la transmissi6
comunitaria del virus en la practica d’unes activitats com les esportives, on es produeix un
increment important de la funcié respiratoria, ja que el virus es transmet per via aéria. També
manifesta que les decisions administratives van ser considerades idonies, necessaries 1 raona-
bles pels corresponents tribunals de justicia i que tampoc no s’ha provat que no s’ajustessin
als principis de pertinenca, precaucié i avaluacid, reconeguts, entre d’altres, en ’article 3 de la
Llei 33/2011, del 4 d’octubre, general de salut publica.

Per tot el que s’ha exposat, en el Dictamen 377/2023 s’afirma:

En resum, la Comissié Juridica Assessora conclou que no es compleix el requisit de
I’antijuridicitat del dany, pel que fa als presumptes danys derivats de les mesures preventives
1 restriccions adoptades per les resolucions conjuntes de la consellera de Salut i el conseller
Interior esmentades, un cop, el 19 de juny de 2020, es va entrar en la fase de represa a Ca-
talunya. No s’ha acreditat un perjudici singular, excessiu o desigual que pugui fonamentar
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lantijuridicitat del dany pel qual es reclama, siné la concrecié d’un risc inherent a Iexercici
d’una activitat econdmica particularment apta per a la transmissié del virus, sense que, en
les restriccions imposades, que tenien fonament en la proteccié d’un bé juridic superior com
és el dret a la salut, i que van ser confirmades judicialment, s’evidencii una discriminacié
arbitraria o desproporcionada.

Revista Catalana d’Administracié Piblica, nam. 1 (juny 2024) 405



